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1. INTRODUCAO

A Divisao de Fiscalizacdo e Cobranca, de acordo
com as Diretrizes estabelecidas pela Equipe
Diretiva da Receita Estadual e em consonancia
com o Planejamento Estratégico, apresenta o
Plano Anual da Fiscalizacdo para o ano-
calendario de 2020, primeiro documento
institucional sobre o tema.

O estabelecimento das diretrizes ou politicas
de fiscalizacao pela equipe Diretiva da Receita
Estadual é o elemento norteador para o
processo de planejamento e programacao
fiscal. Identificadas as principais situacdes em
que se observam o nao cumprimento das
obrigacdes principais, suas causas, ocorréncia,
sob foco e abrangéncia setorial, busca-se
estabelecer acbes prioritariamente preventivas,
orientando o contribuinte e promovendo as
acoes de autorregularizacdo e ao mesmo tempo
realizando acbes repressivas para combater a
sonegacdo, sobretudo nos casos de fraudes e
simulacdes.

O objetivo do Plano Anual de Fiscalizagdo 2020 é
consolidar o planejamento operacional das
acoes de fiscalizacdo elaborado com ampla
participacdo dos Auditores-Fiscais, seguindo as
diretrizes estabelecidas pela Receita Estadual e
considerando a nova forma de organizacao
em que predomina a abrangéncia setorial.
Além disso, foram considerados os recursos
disponiveis e a alocacdo da forca de trabalho,
visando melhorar a gestdo e estabelecer
prioridades na execucdo das agdes de
fiscalizagdo que resultem no aumento de
arrecadacdo. Foi ampliada a programacado de
acoes visando ao cumprimento voluntario das
obrigacdes, orientando o contribuinte e
promovendo a autorregularizacdo, sem deixar
de atuar repressivamente nos casos que
envolvem fraudes e sonegacao.
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O grande propésito do Plano Anual é
garantir que as acdes planejadas
aumentem a arrecadacao de tributos, em

consonancia com a Missdo da Receita
Estadual: “Prover os recursos necessarios
ao Estado, com transparéncia e justica
fiscal, em beneficio da sociedade e do
ambiente de negdcios”.

Dessa forma, primeiramente sao apresentados
os resultados obtidos em 2019, que ja
comecam a refletir o novo modelo de negdcio
da Receita Estadual e, também, impactam na
formulagdo do planejamento para 2020.

Apoés, siao apresentados os quatro principais
fundamentos que atuam como elementos
norteadores na elaboracio do plano:
Planejamento Estratégico para o periodo
2019-2022, agenda Receita 2030, Gestdo
Tributaria Especializada e
estabelecidas pela Equipe Diretiva da RE.

Diretrizes

Por fim, como resultado, o Plano Anual de
Fiscalizacao para 2020 esta estruturado em
quatro grupos de planejamento e
programacao fiscal: Programacdo Estadual,
que leva em consideracdo temas transversais a
serem tratados em todos os setores econdmicos;
a Programacdo Setorial, abrangendo a
programacao de fiscalizacdo especifica dos
Grupos  Especializados  Setoriais  (GES); a
Programacdo das Centrais de Servigos
Compartilhados; e a Programacao dos Demais
Tributos (ITCD e IPVA).

Confira!
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2. RESULTADOS DA FISCALIZACAO EM 2019 e

Em 2019, a Receita Estadual intensificou sua
atuagdo em diversos ramos da economia,
buscando garantir um tratamento isonomico
entre as empresas dos setores por meio do
combate a sonegacdo e a concorréncia desleal.

Foram realizadas inUmeras acoes de fiscalizacao
preventiva e repressiva, além do planejamento
para implementacdo de um novo modelo de
fiscalizacdo pautado na especializacdo, no

A) FISCALIZACAO REPRESSIVA

Para inibir a atuacao de sonegadores, em 2019,
foram realizadas 37 operacOes ostensivas de
fiscalizacao no ambito do ICMS, abrangendo
mais de 25 setores e 40 municipios. Houve
operacoes em setores como plasticos, empresas
varejistas, moveis, setor vitivinicola, além de
empresas do ramo metallrgico, alimenticio e de
maquinas e equipamentos, por exemplo. Alguns
dos destaques sdo as Operacbes Concorréncia
Leal IV, V e VI, a Operacao Cuchara, a Operagado
Polimeria, a Operacgao Plastico Frio, a Operacao
Diodo, a Operacao Stannum, a Operagdo
Furniture, a Operag¢do Balsas e a Operagdo
Caruncho.

Ao longo do ano também foram constituidos
cerca de R$ 2,06 bilhdes em autuagbes no
combate a sonegacao, incluindo agdes que
impactaram  positivamente  os  resultados
recordes obtidos na cobranca de devedores e no
Refaz 2019, ou seja, que apresentaram um alto
grau de eficiéncia para a regularizacdo dos
contribuintes e para a recuperacdo dos valores
devidos ao estado.

Plano Anual de Fiscalizagao 2020

incentivo ao cumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias e no combate as fraudes
fiscais. Além disso, foram registrados avancos
significativos no tocante a atuacdo conjunta
com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e o
Ministério Publico Estadual (MP).

Confira _a sequir um_ resumo dos principais
destaques e resultados obtidos ao longo do ano.

Além disso, também foram promovidas blitze
em diversos municipios galichos para
combater a inadimpléncia no pagamento do
IPVA, bem como iniciativas para garantir o
correto pagamento do ITCD.

Outra area com resultados positivos foi a
fiscalizacdo ostensiva na circulacao de
mercadorias em transito, executada em postos
fiscais e por turmas volantes.

37 operacoes
ostensivas em mais

de 25 setores e

40 municipios
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B) REGULARIZACOES

Oportunizando que os contribuintes regularizem
suas situacbes sem o inicio da acao fiscal por
meio da corre¢do de eventuais erros e omisses
de modo voluntéario, a Receita Estadual lancou
oito programas de autorregularizacio em
2019. Entre os exemplos estdo divergéncias no
recolhimento de ICMS Substituicdo Tributaria no
setor de medicamentos, uso de aliquota
indevida em operagdes internas sujeitas ao ICMS

¢
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e utilizagcdo inadequada de diferimento de ICMS
no setor metal- mecanico.

As acbes, que deverdo ser intensificadas em
2020, envolveram 384 contribuintes com um
indice de regularizacao de aproximadamente
55% e mais de R$ 26 milhdes recuperados aos
cofres publicos.

8 programas de autorregularizacio envolvendo

384 contribuintes e R$ 26 milhdes recuperados

C) NOVO MODELO DE FISCALIZACAO

A Receita Estadual trabalhou, desde o inicio de
2019, no desenvolvimento de um novo modelo
de atuacdo na fiscalizacdo, pautado no
Receita 2030, uma agenda propositiva
composta por 30 iniciativas para modernizar a
Administracdo Tributaria no Rio Grande do Sul.
Com as mudancas, o foco é fortalecer as acoes
de prevencdo, a autorregularizacio e a
especializacao da fiscalizacdo por setores
econdmicos, sem descuidar do combate a
sonegacao e a fraudes no recolhimento de
impostos.

O Novo Modelo de Fiscalizacdo esta em
implementacdo e é detalhado no decorrer do
presente Plano. Os primeiros passos foram
dados ainda em 2019, por meio da cria¢do de
16 Grupos Especializados Setoriais (equipes

que irdo ampliar as analises setoriais com
atividades especializadas e regionais que
atendam aos principais segmentos econdmicos
do estado, com mais proximidade ao
contribuinte) e de Centrais de Servicos
Compartilhados (estruturas especializadas na
realizacao de determinadas atividades, como por
exemplo o monitoramento de beneficios fiscais e
de novas inscrigoes).

16 Grupos
Especializados

Setoriais
criados em 2019
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D) ATUACAO CONJUNTA

O incremento da atuagao conjunta em parceria
com outros 6rgaos estaduais também foi um
fator bastante desenvolvido na fiscalizacdo em
2019, com destaque para a integracdo com a
PGE e o MP.

Por meio do Comité Interinstitucional para
Recuperacao de Ativos do Rio Grande do Sul
(CIRA RS), a Receita Estadual (fiscalizar,
identificar os sonegadores e apurar os valores), a
PGE (adotar medidas judiciais para cobranca e
execucao fiscal) e o MP (responsabilizar
criminalmente os fraudadores) uniram esforcos
em prol de uma atuacao coordenada e
integrada no combate a sonegacdo fiscal,
facilitando o intercambio de informacoes
entre as instituicobes e agilizando a
recuperacao de ativos e o combate as fraudes
fiscais. Entre as acles realizadas estdo
operagdes ostensivas, como a Operacdo Balsas, e
a entrega de relatérios de verificacdo fiscal que

RECEITA ESTADUAL RS

somaram mais de R$ 470 milhdes devidos ao Rio
Grande do Sul, incluindo empresas que possuem
diversos créditos tributarios inscritos em divida
ativa.

Ainda, em 2019, foram encaminhadas
Representacoes Fiscais para Fins Penais
(RFFP) ao MP relativas a 240 Autos de
Lancamento com indicios de crimes contra a
ordem tributéria, no valor de R$ 533 milhdes
entre o imposto que deixou de ser recolhido,
multas e juros. Os trabalhos de auditoria fiscal
que constam das informag¢des encaminhadas ao
MP foram realizados pelas Delegacias da Receita
Estadual em diversas regides do estado e os
valores apurados ja estdo inscritos em Divida
Ativa. A iniciativa tem como objetivo permitir a
analise e a consideracdo quanto a oportunidade
de oferecimento de denuncia-crime contra os
autuados por parte do MP.

Coletiva de Imprensa sobre a Operacao Balsas,

realizada em dezembro de 2019 pelo CIRA RS.

===
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3. ELEMENTOS NORTEADORES DO PLANO  ccortesouu s

A) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico orienta a tomada
de decisao, priorizando as questdes criticas das
politicas tributarias e direcionando os esforcos
para o alcance das metas estratégicas. A partir
dele sdo estudadas e definidas as rotinas,
projetos e planos que contribuam para o
atingimento das metas estabelecidas. Os
objetivos, metas e agdes estratégicas da SEFAZ-
RS sdo definidos no Planejamento Estratégico.

As acoes da Receita Estadual buscam alcancar
o objetivo maior de aumentar a arrecadacao
dos tributos, conforme as metas estabelecidas
no Planejamento Estratégico e em consonancia
com a Missdo da instituicdo: “Promover os

transparéncia e justica fiscal, em beneficio da
sociedade e do ambiente de negécios”.

A Receita Estadual atua com objetivo de
potencializar a arrecadagdo tributaria necessaria
ao funcionamento do estado, alinhado ao EIXO
Il - "Arrecadacdao e Fiscalizacdo” da agenda
Receita 2030 (veja a seguir), que consiste em 30
iniciativas para moderniza¢do da administracdo
tributaria gadcha. No Planejamento Estratégico
de 2020 sao contempladas 59 acbes que estao
diretamente vinculadas a agenda Receita 2030.

Confira abaixo o Mapa Estratégico da Receita
Estadual para o periodo 2019 — 2022.

recursos  necessarios ao  estado, com
MAPA ESTRATEGICO ‘
Receita Estadual | 2019 - 2022 ®
RECEITA ESTADUAL RS
PROPOSITO MISSAO VISAO
Prestar servico publico de qualidade, Prover os recursos necessarios ao Estado, com Ser uma instituicado de
buscando os recursos que viabilizem transparéncia e justica fiscal, em beneficio da exceléncia em administracdo
o bem-estar da sociedade gatcha. sociedade e do ambiente de negécios. tributaria na era digital.
I\
r 1
2 PARA O ESTADO PARA A SOCIEDADE
=]
< . = Promover, pelo dialogo, Incrementar o
; Otimizar a f_r{)e(i:adagao praticas inovadoras e relacionamento institucional
2 com fHuios cidadania fiscal com transparéncia
4

Incrementar a prestagcdo
de servigos digitais

PROCESSOS
INTERNOS

Simplificar a
legislacdo fributaria

w
82

= Buscar constante o
g g comprometimento e lmpigntar ae t(E»es;ao
E (] realizacd@o das pessoas por Competencias
%3

Melhorar o ambiente
de negécios

Priorizar a conformidade
cooperativa na relagdo com
os confribuintes

Elevar a Administracéo
Tributéria aos padrées de
referéncia internacionais

Elevar a efetividade
da comunicacao

Fomentar a captagcdo Qualificar a Gestédo e

de recursos

a Governanga de TIC

VALORES: PESSOAS | TRANSPARENCIA | JUSTICA | INTEGRIDADE | INOVAGAO | QUALIDADE ‘
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B) RECEITA 2030
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As iniciativas denominadas da agenda Receita 2030 sdo decorrentes do Decreto n° 54.477, de 2 de
janeiro de 2019, que dispde sobre medidas para otimizacao e eficiéncia das receitas do poder executivo e
que estabeleceu a necessidade de otimizacdo e eficiéncia da arrecadagdo para contribuir com processo
de recuperacao fiscal e de promocgéo do desenvolvimento do Estado.

Como resultado, foi proposto um conjunto de 30 medidas, distribuidas em 6 eixos norteadores,
visando a modernizacdo da administracao tributaria do Rio Grande do sul. Confira abaixo as 30

iniciativas da agenda Receita 2030.

30 iniciativas

Il - Dialogo e Relacionamento

Inova Receita

Dialogo Fisco-Contribuinte

Nos Conforme RS

Programa de Cidadania

e-Receita

Nova Politica Relacionamento ¢/ Cidadao
Regulamento do ICMS

Reforma Tributéria RS

IV - Racionalizagao
Administrativa

Sala de Guerra
Receita Moderna
Central de Servicos
Receita Estadual 2030

rs.gov.br

| - Simplificagao
Arrecadacéo Mais'SimpIes

Obrigacéo Fiscal Unica
Conformidade Cooperativa

20
30

D=—mAmu

Simples Nacional e MEI

VI - Beneficios Fiscais
Gestéo das Desoneracgoes Fiscais

lll - Arrecadacgao e Fiscalizagao

Menos Multa, Mais Arrecadagéo

Centro Integrado de Controle Interestadual
Contencioso Just In Time

Reestruturacdo da Cobranga de Devedores

Comité Interinstitucional de Recuperacéo de Ativos
Programa de Integragéo Tributaria

Combate as Fraudes Fiscais Estruturadas Era Digital
Fiscalizagéo Especializada

Inteligéncia Atrtificial Fiscal

Receita Extrafiscal

V - Desenvolvimento Econémico

Assessoramento na Politica Tributaria
Desenvolve RS
Indicadores Econémicos da RE

O Eixo Il do Receita 2030 apresenta as iniciativas para incremento da eficiéncia na arrecadacao e
na fiscalizacao tributaria, com foco na fiscalizacdo preventiva, na autorregularizacdo e no combate as

fraudes estruturadas. Dentre elas, destacam-se:

+ Combate as fraudes fiscais estruturadas na Era Digital, utilizando inteligéncia fiscal e uso de

softwares e data mining;

» Fiscalizacao Especializada, priorizando a prevencdo, a especializacdo, o monitoramento proximo ao

fato gerador, a programacao estadual e a gestdo de riscos tributarios.

Plano Anual de Fiscalizagao 2020
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O Novo Modelo da Fiscalizacdo esta embasado nas iniciativas do Receita 2030, tendo como pilares
principais a Conformidade Cooperativa, o Paradigma do Servico e a Especializacdo e Eficiéncia.
Confira abaixo uma imagem resumo do Novo Modelo de Negdcio da Receita Estadual.

20
30

30 iniciativas para modernizar a Administracao Tributaria

B=mOmaD

Conformidade Paradlg_ma Especializacao
: do Servico / i3
Cooperativa e Eficiéncia
Confianca

Pessoas

Tecnologia e Inovagao

Investimentos

Pilares do Novo Modelo de Negécio da Receita Estadual

Conformidade cooperativa: prevé a contratualizacdo de parametros fiscais por meio de pactos
setoriais, com a adocdo de validacdes das informagdes em tempo real, reduzindo o risco fiscal,
aumentando a seguranca juridica e garantindo a melhoria do ambiente de negocio.

Paradigma do Servico: da énfase a Receita Estadual como prestadora de servicos de qualidade
para o contribuinte. Com foco no mundo digital, serdo disponibilizados novos servicos,
ampliando a facilidade e o acesso aos servicos prestados aos contribuintes.

Especializagao e Eficiéncia: abarca a especializagdo da fiscalizagdo, com a formacdo dos GES-
Grupos Especializados Setoriais e unidades centralizadoras de atividades e servicos.
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C) GESTAO TRIBUTARIA ESPECIALIZADA b

O processo de reestruturacdo da Fiscalizacédo,
iniciado em 2019, tem como objetivos
estratégicos aumentar a arrecadacao em face
das necessidades do estado, promovendo
prioritariamente o cumprimento voluntario
das obrigacoes tributarias e a justica fiscal,
contribuir para melhoria do ambiente de
negdcios e ampliar o combate a sonegacao.

A reestruturacdo teve como base o programa
Gestdo Tributaria Especializada, cujo objetivo
foi implantar um novo modelo de Fiscalizagao,
alterando a atuacdao da Receita Estadual do
foco geografico para o foco setorial de forma
especializada e integrada.

A Gestdo Tributaria Especializada através da
reestruturacdo do sistema de fiscalizacdo da
Receita Estadual, tendo como objetivo principal
o incentivo ao cumprimento voluntario das
obrigacoes tributarias, busca - através de acbes
preventivas e repressivas - que se reduza a
brecha tributaria, mediante o efetivo
combate a sonegacao e a inadimpléncia.

Este programa foi estruturado em 4 projetos:
Especializacao tributaria (que resultou na
estruturagdo dos Grupos Especializados Setoriais
- GES); Nos Conformes (que prevé a
implementacdo de acdes que incentivem a
conformidade tributaria dos contribuintes);
Gestao de Riscos (que prevé o uso intensivo de
ferramentas modernas de Tecnologia da
Informacdo — como Inteligéncia Analitica - para
identificacdo, mensuracdo e tratamento dos
riscos tributarios); Novo Planejamento (que
prevé  reformulacdo da  sistematica de
Planejamento da Fiscalizacdo e a entrega deste
Plano Anual de Fiscalizagéo).

Plano Anual de Fiscalizagao 2020
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Como resultados esperados com a implantacao
do novo modelo, temos:

 Reducao na brecha tributaria
» Aumento na arrecadacgéo

» Aumento na percepcao de risco

» Maior cumprimento voluntario das
obrigagdes

» Reducdo do grau de litigiosidade

« Evitar a formacao de passivos tributarios
elevados

* Foco das autuagdes nos casos em que
ocorre maior risco

« Acdo colaborativa para o desenvolvimento
econémico do RS

A nova estrutura da Fiscalizacao esta baseada
na atuacdo dos Grupos Especializados
Setoriais (GES).

Os GES tém como como propdsito tornar-se
referéncia na Receita Estadual, como
especialistas e gestores tributarios, por meio
da consolidacdo do conhecimento referente aos
respectivos setores, desenvolvendo atividades
coordenadas nas areas de planejamento,
estudos econOmicos e tributarios, agbes de
fiscalizacdo, apoio na solucdo de litigios
tributarios, atuacdo integrada com a area de
cobranca, relacionamento com contribuintes,
considerando a abrangéncia  setorial e
garantindo a equidade fiscal junto aos
contribuintes do mesmo setor, tendo como
objetivo principal a otimizacdo da arrecadacao.
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Com a implantagao da nova estrutura, foram criados 16 Grupos Especializados Setoriais:

Agronegoécio

Bebidas

Calcados e Vestuario

Combustiveis e
Lubrificantes

Comércio Exterior

Comunicacoes

Eletroeletronicos e
Artefatos Domeésticos

Energia Elétrica

Metalmecanico

Moveis e Materiais de
Construcao

Polimeros

Produtos Médicos e
Cosméticos

Simples Nacional

Supermercados

Transportes

Veiculos

Plano Anual de Fiscalizagao 2020

Abrange setores relacionados ao agronegdcio como a producdo
primaria e as agroindustrias

Abrange as principais empresas relacionadas a fabricacdo e
distribuicdo de bebidas

Abrange todas as empresas da cadeia de producdo e comercializacdo
de calcados, vestuario, brinquedos e joias.

Abrange a cadeia de producao, refino, distribuicdo e comercializagdo
de combustiveis, derivados de petréleo e lubrificantes.

Abrange as operacdes de comércio exterior de todas as empresas
localizadas no RS

Abrange todas as empresas do ramo de comunica¢des no RS

Abrange as empresas que industrializam, distribuem e comercializam
produtos elétricos, eletronicos e artefatos domésticos

Abrange as empresas de geracao, transmissao, geragao e
comercializagdo de energia elétrica

Abrange as empresas do ramo de metal-mecanico, abrangendo a
producao, distribuicdo e comercializacao

Abrange as empresas de producao, distribuicdo e comercializagdo do
ramo de moveis e materiais de construcao

Abrange o ramos de polimeros, notadamente produtos quimicos, de
plasticos e borrcaha, além do ramo de papel e embalagens,
abrangendo a indUstria, o comércio atacadista e o comercio varejista.

Abrange a producao, distribuicdo e comercializacdo de produtos
médicos (medicamentos,

Abrange os contribuintes optantes pelo Simples Nacional em relacao
aos aspectos relacionados a Lei Complementar 123/2006 e altera¢des.

Abrange a industria alimenticia e a cadeia de produgao e
comercializacdo e o segmento de supermercados e hipermercados

Abrange o setor de transporte e seus diversos modais

Abrange o setor de veiculos, autopecas e pneumaticos desde a
produgdo até a comercializacao final
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Com relacao a abrangéncia, os GES os abarcam 83,58% dos estabelecimentos inscritos no Estado e

94,08% da arrecadacao de ICMS.

% da % de
Arrecadacao Estabelecimentos

Combustiveis e Lubrificantes
Energia Elétrica

Bebidas

Agronegocio

Polimeros

Comunicacoes

Produtos Médicos e Cosméticos
Supermercados

Calcados e Vestuario
Eletroeletronicos e Artefatos Domésticos
Veiculos

Moveis e Materiais de Construcao
Metalmecanico

Transporte

Outras Empresas

17,28% 2,35%
10,55% 0,11%
7,49% 0,70%
7,27% 5,76%
6,58% 2,22%
6,10% 0,81%
5,81% 3,99%
5,80% 16,92%
5,55% 14,37%
5,50% 4,55%
5,44% 8,22%
5,29% 13,34%
4,14% 3,37%
1,28% 6,86%
5,92% 16,42%

100% 100%

Simples Nacional

Comércio Exterior

Os GES Simples Nacional e Comércio Exterior,
sdao de abrangéncia transversal, perpassando
os contribuintes de todos os setores. O GES
Comércio Exterior nao tem lista de
contribuintes definida, atuando em operacoes
especificas relacionadas a importacao e
exportacao.

Os GES devem implementar estratégias de agdo
para o atingimento dos objetivos dispostos no
Planejamento Estratégico da Receita Estadual,
por meio da execucdo do planejamento,

4,19% 73,00 %

gerenciamento e execucdo de suas atividades,
levando em conta as diretrizes da Receita
Estadual, sob coordenacdo técnica da Divisdo de
Fiscalizacdao e Cobranca (DFC).

O Plano Anual de Fiscalizacao, elaborado pela
DFC, além de assuntos de abordagem geral e
transversal, contempla os planos de
atividades dos GES, que detalhardo os
contribuintes e acbes especificas a serem
executadas considerando o porte das empresas
e oportunidade.
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D) DIRETRIZES DA RE RecEITA ESTADUAL RS

As diretrizes do planejamento sdo focadas na recuperacio e aumento de receita. Para tanto, serdo
considerados abordagens que busquem, isolada ou cumulativamente, cumprir as estratégias visando a:

» Ampliacao do alcance da acao fiscal e de sua visibilidade

» Ampliacao das acoes preventivas e de autorregularizacao

» Acoes de combate a fraude fiscal estruturada e sonegacao

Lancamento da Agenska Receita 2030, em junho
de 201Q no Tecnopuc, com a participagdo do
Governador do Estado, Eduardo Leite -
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PLANO ANUAL DE FISCALIZACAQ 2020 Recer Esaoun RS

O Plano Anual de Fiscalizacdo, definido pela
Divisdo de Fiscalizagdo e Cobranca - DFC, é
elaborado com base nas diretrizes estabelecidas
no Planejamento Estratégico e na politica
tributaria definida pelos gestores da Receita
Estadual.

As escolhas estratégicas para definicio do
Plano Anual de Fiscalizagdo abrangem
diferentes perspectivas, como o]
acompanhamento do impacto na arrecadacao
do ICMS gerado por uma alteracao na legislagdo
tributaria, até decisdes sobre a alocacdo de
recursos para realizar as atividades de
fiscalizacdo, como também as decisdes sobre
setores econdmicos, tipos de indicios de
irregularidades, ou temas de auditoria que
devem ser examinadas prioritariamente.

O Plano Anual de Fiscalizacdo devera estar
aderente ao Planejamento estratégico e para
isso sdo necessarias informacdes atualizadas
sobre as atividades econdmicas e setoriais,
alteracbes na legislacdo, beneficios fiscais
concedidos, que se constituam em matérias
possiveis de agdes repressivas (operagdes e
auditoria fiscais) ou agdes preventivas (alertas e
autorregularizagao).

Programacoes de Fiscalizacao do Plano

Programacao
Estadual

Programacao
Setorial

Com a especializacao da fiscalizacao nas
estruturas dos GES e com suporte cada vez
mais intenso em Tecnologia da Informacao
sera possivel: qualificar as malhas fiscais,
identificar ~ setores com alto risco de
descumprimento tributario, ampliar a
comunicagdo com os contribuintes, a fim de
promover a conformidade tributaria e a
diminuicdo da litigiosidade, aumentando a
eficiéncia e efetividade da fiscalizacdo, bem

como gerando maior eficacia da arrecadacao.

O Plano Anual de Fiscalizacdo contemplara as
agoes desenvolvidas no ambito da
especializacdo setorial com foco em acbes
preventivas como autorregularizacdo e no
combate as fraudes estruturadas, buscando a
priorizacdio das mesmas com foco na
arrecadacdo de tributos.

O Plano Anual sera composto pela
Programacdo Estadual, que leva em
consideracdo temas transversais a serem
tratados em todos os setores econdmicos; pela
Programacao Setorial, abrangendo a
programacao de fiscalizacao especifica dos GES;
pela Programacao das Centrais de Servicos
Compartilhados, que dard suporte aos grupos
especializados e demais éareas da Receita
Estadual; e pela Programacdo dos demais
tributos como ITCD e IPVA.

Programacao
das Centrais
de Servicos

Programacao
do ITCD e IPVA

Compartilhados
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A) PROGRAMAGCAO ESTADUAL

O processo de Programagdo Fiscal deve estar
integrado simultaneamente ao Planejamento
Estratégico e ao Plano Anual de Fiscalizagdo. A
razdo para essa integracao reside no fato de que
o processo de definicdo dos focos da
programacao e selecdo é orientado por escolhas
fundamentais, que dependem dos recursos
alocados e diretrizes definidas pela Equipe
Diretiva da Receita Estadual. A definicdo de
prioridades inclui a tomada de decisbes
estratégicas a luz das informacdes disponiveis.

A Programacdo Estadual levara em
consideracao as informacoes produzidas por
meio de cruzamentos de dados e inteligéncia
analitica, demandas oriundas do Gabinete da
Receita Estadual, demandas oriundas de
orgao externos, denincias de sonegacao,
demandas da Divisao de Estudos Economicos,
além das informacoes oriundas das centrais
de monitoramento e autorregularizacao.

Nesse sentido, uma das diretrizes a serem
seguidas é a promocao da conformidade fiscal
dos contribuintes, por meio de acgodes
preventivas de comunicagdo e orientacao,
possibilitando prioritariamente a
autorregularizacao.

RECEITA ESTADUAL RS

Os temas de Fiscalizacao Estadual que serdao
priorizados durante o ano de 2020 sdo os
seguintes:

 Irregularidades nos créditos de emissdo
prépria (outros créditos)

Irregularidades provenientes do ajuste
da Substituicdo Tributaria em face da
decisdo do Supremo Tribunal Federal
que modificou a forma de apuracdo do
tributo

Para a consecucao da Programacao Estadual
serdo elaboradas as malhas especificas que, apds
depuracdo e testes, serao encaminhadas para
inclusdo nos planos de trabalho dos GES ou das
Delegacias.

Além dos temas elencados, os Grupos
Especializados Setoriais deverao atuar no
tratamento de irregularidades provenientes
do monitoramento de beneficios fiscais.

Prédio da Secretaria'dalfazenda, em. Porto Ale
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B) PROGRAMACAO SETORIAL e b

Confira a seguir a programacao de fiscalizagdo de cada um dos 16 Grupos Especializados Setoriais da
Receita Estadual.

GES AGRONEGOCIO

O Grupo atuara sobre as empresas do setor primario e agronegodcios, incluindo as
industrias, comércio atacadista e varejista. Para o exercicio de 2020, estao programadas as
seguintes acoes de fiscalizacdo relacionadas a analise inicial dos indicios dos contribuintes
ou riscos tributarios:

« Monitoramento da arrecadagdo e da inadimpléncia, com foco nos maiores desvios do
setor;

« Verificagdo fiscal das operacdes do setor por meio de elaboracdo de malhas ou sistemas
especificos, com foco nos créditos de emissdo propria e nas irregularidades decorrentes do
uso indevido de beneficios fiscais;

« Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas;

« AcOes fiscais tendentes a autuagdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizacdo, e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacao fiscal;

« Outras verificagOes e agdes fiscais relativas a questdes relevantes no contexto do setor,
incluidas na programacgéao dos trabalhos no decorrer do exercicio.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES BEBIDAS

Atuara sobre as empresas do setor de bebidas. Para o exercicio de 2020, estao
programadas as seguintes acoes de fiscalizacao relacionada a analise inicial dos indicios
dos contribuintes ou riscos tributarios:

*  Monitoramento de informacdes fiscais sensiveis de documentos fiscais eletronicos;

* Monitoramentos gerais - principais indicadores: Arrecadacdo; Inadimpléncia;
Faturamento; Obrigacbes acessorias; Créditos especiais: Créditos presumidos; Créditos
de restituicdo por Ajuste de Substituicdo Tributaria (Ajuste-ST); Créditos por decisGes
judiciais; Transferéncias de Saldo Credor (TSC); Compensacoes de Saldo Credor (CSC);
Outros créditos;

* Monitoramentos especiais — indicadores especificos: Quantidades em litros/
embalagens comercializadas; Microcervejarias - Acordo para redugdo de tributacao;

» Verificagdo fiscal de operacbes do setor por meio de elaboracdo de malhas ou sistemas
especificos;

e Exclusdo dos vinhos da substituicdo tributaria: Adjudicacdo de crédito tributario
referente aos estoques; Recolhimento do AMPARA-RS pelos contribuintes varejistas;

e Adjudicacdo de créditos tributarios: Créditos presumidos: vinhos, sucos e
microcervejarias; Créditos de Ajuste-ST (restituicdo) por Atacarejos: vendas para
pessoas fisicas em grandes quantidades.

* Promocdo de programas de autorregularizacdo (ATR) em casos divergéncias apuradas em
verificagdes fiscais, quando for pertinente;

* Promocéo de agdes fiscais de repressdo a contribuintes ndo regularizados;

* Promocao de operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegagéao fiscal;
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RECEITA ESTADUAL RS

GES COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

O grupo atuara sobre as empresas do setor de combustiveis e lubrificantes. Para o
exercicio de 2020, estdo programadas as seguintes acoes de fiscalizacao relacionada a
analise inicial dos indicios dos contribuintes ou riscos tributarios:

» Monitoramento e analise da arrecadacao;

» Monitoramento periédico do comportamento de indicadores com foco nas maiores empresas
do setor;

« Verificacdo fiscal das operacdes do setor por meio de elaboracdo de malhas ou sistemas
especificos, com foco na analise da tributagdo aplicada ao setor, na verificagdo de ressarcimentos
apurados no sistema SCANC, no uso de créditos fiscais indevidos

» Verificacdo do volume de consumo minimo relacionado aos beneficios aplicados nos
combustiveis para aviacao;

» Acgdes fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes e operagdes ostensivas nos casos
envolvendo fraude e sonegacao fiscal.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES COMUNICACOES

O grupo é responsavel pelo monitoramento das obrigacoes tributarias das empresas de
comunicagoes, radio, televisdao, telecomunicagdes, empresas jornalisticas, portais e
provedores de contetido na internet. O GES Comunicagdes atuara nas seguintes atividades
de fiscalizacdo programadas:

* Monitoramento do faturamento, arrecadacdo, créditos, débitos, omissdo e qualidade das
obrigacoes acessorias e inadimpléncia com foco nas maiores empresas do setor.

» Verificacdo fiscal das operacdes do setor por meio de elaboracdo de malhas ou sistemas
especificos, notadamente:

+ Correta tributacao e redugdes da base de calculo do imposto;

» Verificacdo da correta aplicagdo da Aliquota ICMS proprio e AMPARA-RS nos servigos
de comunicacao;

» Verificacdo da correta aplicacdo dos Créditos Presumidos; o Verificacdo das empresas
que declaram servico de comunicacdo como ISS do Simples Nacional;

+ Verificacdo de créditos do Ativo Imobilizado.

* Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas, em
especial dos valores declaradados incorretamente pelos optantes do Simples nacional, da
reducao indevida da base de célculo dos servicos de valor adicionado e da utilizagdo indevida
de créditos presumidos;

* Acoes fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizacao;

Plano Anual de Fiscalizagdo 2020 Pagina 23




¢

RECEITA ESTADUAL RS

GES ELETRONICOS E ARTEFATOS DOMESTICOS

O Grupo atuara sobre as empresas do setor de produtos eletronicos, eletrodomésticos e
artefatos de uso doméstico. Para o exercicio de 2020, estdo programadas as seguintes
acoes de fiscalizacao:

» Monitoramento do faturamento, arrecadacado e inadimpléncia das maiores empresas do setor;
« Verificacdo fiscal das operagdes do setor por meio de elaboracdo de malhas especificas;

* Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas;

» Acoes fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizacdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacao fiscal.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES ENERGIA ELETRICA

O Grupo é responsavel pelo monitoramento das obrigacdes tributarias das empresas
concessionarias de servico publico de geracao, transmissao distribuicdo de energia elétrica,
bem como das empresas e demais agentes que atuam no ambiente de comercializacao livre
(comercializadores e consumidores livres). Atuara nas seguintes atividades de fiscalizacao
programadas:

« Monitoramento e verificagdo das empresas em REF-Regime Especial de Fiscalizacao;

- Verificacdo das operacdes relativas a Liquidacdo do Mercado de Curto Prazo da CCEE;

- Verificacdo da correta tributagdo nos fornecimentos de energia pelas distribuidoras;

« Verificacdo da correta tributacdo da TUST pelos consumidores livres ligados diretamente na
Rede Basica;

e Programa de Autorregularizacdo REF- Comunicar e regularizar a incorreta aplicagdo das
medidas do REF;

» Programa de Autorregularizagdo MCP - Comunicar e regularizar consumidores do mercado
livre em desacordo com a legislacao;

e Programa de Autorregularizacdo da tributacdo das distribuidoras de Energia Elétrica -
Comunicar e regularizar os contribuintes que tributaram o ICMS em desacordo com a legislagao;

» Programa de Autorregularizacdo da tributacdo da TUST/Rede Basica- Comunicar e regularizar
os consumidores que tributaram a TUST em desacordo com a legislacao;

« Acles fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizagao.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES MOVEIS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO

O Grupo atuara sobre as empresas do setor moveleiro e materiais de construcao. Para o
exercicio de 2020, estao programadas as seguintes acoes de fiscalizacao:

» Monitoramento do faturamento, arrecadacao e inadimpléncia das maiores empresas do setor;
» Verificacdo das operacdes do setor por meio de elaboracdo de malhas especificas;
* Programa de Autorregularizagdo de divergéncias apuradas em malhas especificas;

« Acles fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizacdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacao fiscal.

GES METALMECANICO

O Grupo atuara sobre as empresas do setor Metalmecanico. Para o exercicio de 2020, estao
programadas as seguintes acoes de fiscalizacao relacionada a analise inicial dos indicios
dos contribuintes ou riscos tributarios:

*Monitoramento da arrecadacao, faturamento e débitos com foco nas maiores empresas do
setor;

*Verificagdo fiscal das operacbes do setor por meio de elaboracdo de malhas ou sistemas
especificos a definir.

*AcOes fiscais tendente a autuagdo dos contribuintes nado regularizados nos programas de
autorregularizacdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacéo fiscal em
contribuintes selecionados.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES COMERCIO EXTERIOR

O Grupo atuara sobre as operacoes de comércio exterior (importacoes e exportacoes)
realizadas por todas as empresas do Estado, atuando transversalmente em todos os setores
econdmicos. Para o exercicio de 2020, estao programadas as seguintes acdes de
fiscalizacao relacionada a analise inicial dos indicios dos contribuintes ou riscos tributarios:

« Verificacao fiscal das operacdes de exportacao indireta, com conferéncia do atendimento das
condicoes dispostas no Art. 11, V, Paragrafo Unico, do Decreto 37.699/97 (N&o incidéncia).

GES PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS

O Grupo atuara sobre as empresas do setor de medicamentos e cosméticos. Para o
exercicio de 2020, estdo programadas as seguintes acoes de fiscalizacao relacionada a
analise inicial dos indicios dos contribuintes ou riscos tributarios:

« Monitoramento da arrecadacao, inconsisténcias fiscais e inadimpléncia com foco nas maiores
empresas do setor;

e Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas
especialmente no uso indevido de beneficios fiscais;

« Acles fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizagdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacao fiscal;

* Realizacdo de a¢des conjuntas com o Ministério Publico e a Vigilancia Sanitaria.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES POLIMEROS

O Grupo atuara sobre as empresas do setor Plastico, Quimico, Embalagens, Borracha e
Papel. Para o exercicio de 2020, estdo programadas as seguintes acoes de fiscalizacao:

« Monitoramento do faturamento, arrecadacdo, da omissdo e qualidade das obrigaces
acessorias, dos créditos, débitos e inadimpléncia com foco nas maiores empresas do setor;

» Verificacdo da correta aplicacdo dos Créditos Presumidos;

« Programa de autorregularizagdo relativa as operagdes com filme plastico (STRECH) sujeitas ao
diferimento;

e Programas de autorregularizagcdo relativa as operacbes com sacolas plasticas sujeitas ao
diferimento;

 Acdes repressivas de fiscalizacdo envolvendo o combate a sonegacao e fraude, especialmente
na formacdo indevida de grupo econdmicos de empresas optantes pelo Simples Nacional e no
uso de crédito indevido no Ativo Permanente.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES SIMPLES NACIONAL

O Grupo realizara as seguintes acoes de fiscalizacao sobre os contribuintes enquadrados no
regime especial de tributacao:

» Monitoramento e verificagdo fiscal, com énfase em acbes de autorregularizacdo, de empresas
que omitem receita bruta nas declaracbes PGDAS detectadas por meio de cruzamentos de
informaces como vendas em Cartées de Crédito/Débito, documentos fiscais (NF-e/NFC-e/CT-e)
emitidos referentes as vendas e aquisicoes de mercadorias/servicos e declaracdes prestadas
(PGDAS-D, DEFIS, DeSTDA);

» Monitoramento e verificacdo fiscal, com énfase em acdes de autorregularizacdo, de empresas
que segregam incorretamente as receitas na declaracdo PGDAS, em especial as isencoes,
redugdes de base de calculo indevidas, imunidades e vendas sujeitas a substituicdo tributaria;

« Monitoramento e Verificacdo fiscal das empresas que apresentam indicios de excesso no
limite/sublimite de faturamento para opc¢ao no regime do Simples Nacional;

« Acles fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizagao.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES SUPERMERCADOS

O Grupo atuara sobre as empresas do setor atacadista de produtos de higiene e limpeza,
hipermercados e supermercados. Para o exercicio de 2020, estdo programadas as
seguintes acoes de fiscalizacdo relacionada a analise inicial dos indicios dos contribuintes
ou riscos tributarios:

* Analise do cadastro de contribuintes que compdem o GES;

+ Analise do cumprimento das obrigacoes acessorias (NFC-e, EFD, GIA), bem como da qualidade
das informacgdes prestadas pelo contribuinte;

« Monitoramento da arrecadacao com foco nas maiores empresas do setor;

* Programas de autorregularizagdo de divergéncias apuradas em malhas especificas.

GES TRANSPORTES

O Grupo atuara sobre as empresas transportadoras. Para o exercicio de 2020, estao
programadas as seguintes acoes de fiscalizacao relacionada a analise inicial dos indicios
dos contribuintes ou riscos tributarios:

« Monitoramento da arrecadagdo, da omissdo e qualidade das obrigagdes acessorias e
inadimpléncia com foco nas maiores empresas do setor;

« Verificacao fiscal das operacdes do setor por meio de elaboracdo de malhas especificas, com
identificacdo por modal, porte, tipo de transporte e transportador

* Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas;

« Acles fiscais tendente a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizacdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacao fiscal.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES VEICULOS

O Grupo atuara sobre as empresas dos setores de veiculos, autopecas e pneumaticos. Para
o exercicio de 2020, estdao programadas as seguintes acoes de fiscalizacdo relacionadas as
andlises iniciais dos indicios dos contribuintes ou riscos tributarios:

+ Monitoramento da arrecadacdo, débitos, créditos e inadimpléncia com foco nas maiores
empresas do setor;

« Verificacdo fiscal das operacdoes do setor por meio de elaboracdo de malhas ou sistemas
especificos.

* Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas e apuradas
em verificacao fiscal;

+ Acbes fiscais tendentes a autuacdo dos contribuintes ndo regularizados nos programas de
autorregularizacdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e sonegacao fiscal.
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RECEITA ESTADUAL RS

GES CALCADOS E VESTUARIO

O Grupo atuara sobre as empresas dos setores coureiro-calcadista, de vestuarios, de joias e
de brinquedos. Para o exercicio de 2020, estdo programadas as seguintes acoes de

fiscalizacao relacionadas a andlise inicial dos indicios dos contribuintes ou riscos
tributarios:

« Monitoramento do faturamento, da arrecadacdo, da omissao e da qualidade das obrigacGes
acessorias, dos créditos, dos débitos e da inadimpléncia com foco nas maiores empresas dos
respectivos setores;

- Verificacao fiscal das operacdes dos setores por meio de elaboracdo de malhas especificas,
especialmente no uso de créditos indevidos e nas irregularidades decorrentes de transferéncias
interestaduais;

- Verificacao fiscal em contribuintes que apresentam margem de lucro bruto negativa;
* Programas de autorregularizacdo de divergéncias apuradas em malhas especificas;

 AcOes fiscais tendentes a autuacdo, dentre outros casos, dos contribuintes ndo regularizados
nos programas de autorregularizacdo e operagdes ostensivas nos casos envolvendo fraude e
sonegacao fiscal.
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C) PROGRAMACAO DAS CENTRAIS DE RECEITA ESTADUAL RS
SERVICOS COMPARTILHADOS

Uma das estratégias que estdo sendo utilizacdo dos beneficios fiscais. Essas CSC
implementadas pela Receita Estadual no estdo localizadas na Delegacia da Receita
processo de reestruturacdo é a implantacao das Estadual de Canoas.

Centrais de Servicos Compartilhados (CSC),
que tem por objetivo prestar servicos aos Outra Central
demais grupos especializados e realizar acoes
de abrangéncia estadual que possuem o
carater de transversalidade.

€ o Posto Fiscal Virtual,
atualmente localizado no Posto Fiscal de
Torres, que é responsavel pela execucdo de
autorregularizacdo envolvendo a tributacdo do
ICMS - Substituicdo Tributaria de contribuintes
Atualmente estdo criadas trés CSC relacionadas situados em outras Unidades da Federacao.

a fiscalizacao. Elas atuam no monitoramento

das novas inscricoes, na execucao de acoes de Confira a sequir o Plano Anual das CSC.

autorregularizacdo e no monitoramento da

CSC - MONITORAMENTO DE BENEFICIOS FISCAIS

O monitoramento de beneficios fiscais € um dos quatro macro fluxos estabelecidos no
ambito do Programa Desoneracdes Fiscais (concessdo, revisao, monitoramento e fiscalizacao),
que visa sistematizar as atividades relativas ao tema na Receita Estadual.

Criada em 2017, a equipe de Monitoramento dos Beneficios Fiscais tem como objetivo criar
validagoes nas declaragoes e documentos fiscais de modo a evitar erro e facilitar o correto
preenchimento das informacgoes relativas as desoneragoes fiscais por parte do contribuinte;
além de controlar e acompanhar a fruicao das desoneracoes vigentes, garantindo a correta
aplicacdo da legislagao tributaria pelos contribuintes beneficiados, evitando contencioso futuro.

Em 2019, foram implementadas cerca de 250 valida¢oes, visando evitar que contribuintes,
por erro ou ma-fé, utilizassem-se de tais beneficios. Alguns destaques sdo: validagdes por
CAE; validagoes por CNPJ autorizados; valida¢des por marcacao de contribuintes autorizados (por
celebracdo de Termo de Acordo/Protocolo de Intencdo com o Rio Grande do Sul) a usufruirem
de determinado beneficio fiscal; validagdes por CFOP, que impedem a transmissdo do arquivo da
GIA em caso de irregularidades.

Além disso, a equipe também vem desenvolvendo relatérios de monitoramento no Receita B,
possibilitando identificar e comunicar os contribuintes sobre irregularidades identificadas
logo apos a entrega da GIA, e orientando sobre a correta escrituracao dos beneficios fiscais.
Até o momento, foram enviados mais de 35 mil comunicados nesse sentido.
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RECEITA ESTADUAL RS

O trabalho desenvolvido esta alinhado as principais diretrizes do Receita 2030 e do Governo
do Rio Grande do Sul, quais sejam:

+ Simplificacdo das obrigacdes acessorias por meio da simplificacdo e automatizacdo de
procedimentos e validac¢des.

* Qualificacdo do relacionamento com os contribuintes pela orientagdo massiva e continua
sobre o correto uso dos beneficios fiscais.

+ Mais eficiéncia e transparéncia, obtida com a reducéo de erros, melhor gestdo e transparéncia
dos procedimentos relacionados as desoneracgoes.

* Qualificacdo das informacdes econdmicas, observada pelo uso correto de cddigos e
consequente melhor controle do volume de utilizacdo de cada beneficio.

* Aumento da arrecadacao: identificacdo rapida de erros e irregularidades, com comunicacao
imediata, aumentando a percepcao de risco, incentivando o cumprimento voluntario das
obrigagdes tributarias, levando ao aumento da arrecadacao

A equipe de Monitoramento de Beneficios Fiscais, em 2020, devera continuar o trabalho de
analise dos codigos utilizados nas operacoes sujeitas a beneficios fiscais e substituicao
tributaria, criando novas validacées para a Guia Informativa (GIA). Este trabalho é focado no
aumento da conformidade dos contribuintes, evitando erros e garantindo a correta tributagdo e
arrecadacao préximo ao fato gerador.

A informacdo e utilizacdo indevida de beneficios fiscais na GIA gera inconsisténcias que sao
detectadas. A partir dai, inicia-se um procedimento de comunicacdo ao contribuinte para
regularizacdo das divergéncias das declaragoes.

Apos a comunicacao, caso ndo ocorra a regularizacdo — que consiste na alteragdo da EFD e GIA —,
a equipe realiza as autuagdes dos contribuintes ou encaminha ao GES correspondente para
possivel inclusdo em programacao fiscal.
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CSC - MONITORAMENTO DE NOVAS INSCRICOES

O nucleo de Monitoramento de Novas Inscricdes tem por objetivo acompanhar inscricoes de
todo o RS desde sua ativacao até 12 meses de atividade, de forma a detectar e atuar com
rapidez sobre indicios de fraude.

Os indicios buscados priorizam quesitos cadastrais como enderecos falsos, desocupados, uso de
laranjas, mas também abarcam quesitos menos evidentes em uma analise superficial, como
incompatibilidade de operagdes com local fisico, divisdo de faturamento e formacdo de grupos
econémicos.

Tais artificios viabilizam fraudes como a geracao de créditos frios, reducao do ICMS devido com
uso do Simples Nacional, fraudes licitatérias com prejuizo para a administracdo publica,
acobertamento de mercadorias descaminhadas ou contrabandeadas, dentre outros.

O processo de deteccdo envolve a utilizacdo de relatérios do Receita Bl, criados e aprimorados
com o uso de Data Science, com posterior verificacdo manual de indicios de maior risco e
utilizacdo de volantes locais para visitas in loco. Posteriormente a confirmacao do indicio, as
acoes tomadas vdo da baixa até o encaminhamento de casos para inclusdo na programacao
fiscal, em situagcdes cuja baixa ou cancelamento ndo seja legalmente possivel.

Como resultados ja obtidos pela equipe, no periodo de setembro de 2018 a setembro de 2019,
foram analisadas cerca de 603 novas inscricoes, das quais 108 foram baixadas por
confirmacao das irregularidades apontadas, tendo sido encaminhadas 110 indicios para
auditoria. Com isso, foi evitada a perda de cerca de R$80 milhdes de ICMS que teriam sido
sonegados caso tais empresas continuassem funcionando.

Para o exercicio de 2020, a equipe de Monitoramento de Novas inscricdes devera efetuar a
analise novas inscricoes com alto risco, devendo alcancar um montante de 400 inscricoes
de alto risco analisadas durante o ano.
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CSC - AUTORREGULARIZACAO

A equipe da Central de Autorregularizacdo é responsavel pela anédlise de malhas transversais e
operacionalizacao de Programas que visam a correta regularizacao de contribuintes de
todos os setores economicos. Em 2020, deverdo ser estudados e, sendo o caso, executados os
Programas de Autorregularizagdo relacionados aos seguintes temas:

 Utilizagdo de créditos indevidos, com destaque para uso indevidos de créditos do ativo
permanente e do creditamento indevido de energia elétrica por estabelecimentos comerciais;

« Tributagdo do “Comércio Eletronico”, conforme previsto na Emenda Constitucional 87;

 Auséncia de declaracdo do ICMS-Substituicdo Tributaria de contribuintes substitutos tributarios
localizados em outras unidades da federacéao;

e GIA ST X NF-e: Auséncia de declaracdo de valores de ICMS ST em GlAs; ST, no caso de
contribuintes substitutos tributarios de OUFs;

» Operacionalizacao de ac¢des de autorregularizagdo demandadas pelos Grupos Especializados
Setoriais (GES).

Além disso, a equipe também é responsavel pela execucdao das acoes de rescaldo, quando
massificadas, tendente a autuacao dos contribuintes nao regularizados nos programas de
autorregularizacao.

POSTO FISCAL VIRTUAL - AUTORREGULARIZACAO CONTRIBUINTES DE OUF

A Delegacia do Transito de Mercadorias é responsavel pela execucdao do Programa
permanente de Autorregularizacao nas operacoes de Substituicao tributaria interestadual.
Este Programa de Autorregularizacdo € destinado aos contribuintes substitutos tributarios nao
inscritos no RS, estabelecidos em Estados signatarios de Protocolo de Substitui¢do Tributaria, que
destinam mercadorias a contribuintes gadchos.

O objetivo é que a verificacdo eletronica das operagdes seja realizada diariamente, totalizando
uma expecativa de 17 mil contribuintes ndo inscritos no RS que se encontrem sem respectivo
recolhimento do ICMS-ST em 2020. Deverdo ser enviados cerca de 40 mil correspondéncias e,
considerando-se a média historica de regularizacdo deste programa (76%), que ocorre desde
2013, espera-se arrecadar cerca de R$32 milhdes no préximo ano.
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PROGRAMACAO DE FISCALIZACAO DO ITCD

A 182 DRE - Delegacia especializada no ITCD - Imposto de Transmissao Causa Mortis e
Doacao, realizara acoes de fiscalizacao sobre os seguintes assuntos:

* Processos sobrestados por diferencial de aliquota;
» Doacdes de bens e recursos ndo declarados a Receita Estadual;
 Verificacdo fiscal de doagdes simuladas como empréstimos;

» Verificacdo de doagdes dissimuladas como transmissdo onerosa.

PROGRAMACAO DE FISCALIZACAO DO IPVA

Com relacdo ao IPVA - Imposto sobre a Circulacido de Veiculos Automotores, estdo
programadas as seguintes acoes a serem executadas no exercicio de 2020:

» Operacoes ostensivas de fiscalizagdo de IPVA no transito;
» Abertura de processos de cobranca de devedores
 Inscricdo em divida ativa;

» Encaminhamento dos débitos inscritos em divida ativa para os érgdos de protecdo ao
crédito;

» Encaminhamento para protesto.
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5.
CONCLUSAO

Plano Anual de Fiscalizagdo 2020 Pagina 38



CONCLUSAO

A execucdo do Plano Anual de Fiscalizacdo é
parte importante da estratégia da Receita
Estadual para o cumprimento da sua missdo
institucional, que é “prover 0s recursos
necessario ao Estado, com transparéncia e
justica fiscal, em beneficio da sociedade e do
ambiente de negdcios”.

A otimizacdo da arrecadacao mediante o
incentivo ao cumprimento voluntario das
obrigacoes tributarias por parte dos
contribuintes s6 possivel através da
qualificacdo no relacionamento com a
sociedade e a realizacdo de agoes preventivas
e repressivas pela Fiscalizacdo da Receita
Estadual. Para tanto, sdo fundamentais as acbes
que incentivem os contribuintes a se regularizar
perante o Fisco Estadual. Por outro lado, a
realizacdo de acbes ostensivas e o combate
permanente a sonegagdo e a inadimpléncia sao
instrumentos importantes para dissuasao e
penalizacdo dos contribuintes infratores.

O monitoramento da fruicdo dos beneficios
fiscais e o combate ao uso irregular desses
beneficios, constante em varias acdes do Plano
Anual, além de ser uma medida de justica fiscal
atende a uma demanda legitima da sociedade
que é o bom uso dos recursos publicos, no
caso os chamados “gastos tributarios”.

A adoc¢do da nova sistematica de tributacao
do ICMS - Substituicio Tributaria, apos
decisdo do Supremo Tribunal Federal, tem
suscitado divergéncias entre o Fisco e os
contribuintes acerca da sua implementacao.
Por conta disso, a Receita Estadual tem
identificado irregularidades tanto na auséncia de
recolnimento do complemento do ICMS,
apurado nas operacdes em que o preco final de
venda ao consumidor € inferior ao ICMS-ST
recolhido anteriormente quanto no
ressarcimento indevido dos valores de ICMS-ST.
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Dessa forma, ha varias acoes previstas no Plano
Anual para combater essas irregularidades.

Outra acdo constante no plano é o
creditamento indevido do ICMS, nao apenas
os decorrentes de fruicio irregular de
beneficios fiscais, ja citados anteriormente, mas
também pela utilizacdo de créditos nao
previstos na legislacdao tributaria ou seu uso
em excesso, como no caso do ativo permanente
e de uso e consumo.

O conjunto de acbes previstas no Plano Anual
prevé a constituicdo de crédito tributario no
valor de R$ 1 bilhdo. Em relacdo a
autorregularizagdo estad prevista a realizacdo de
diversos programas com grande potencial de
arrecadacao imediata.

*

A instituicio de um novo planejamento
de fiscalizacao aliado a reestruturacao

em curso com foco na especializacao ira

propiciar uma maior efetividade do
trabalho da Receita Estadual, otimizando
a arrecadacao, combatendo a
concorréncia desleal e a sonegagdo e
incentivando a conformidade contributaria
nos contribuintes gauchos.

Com os recursos adequados, sobretudo
de tecnologia e humanos, a Fiscalizacao
da Receita Estadual estara cumprindo
sua parte na busca de recursos publicos
para o equilibrio fiscal do Estado e a
melhoria dos servicos publicos. Por toda
sua histéria, a Receita Estadual encara o
desafio e apresenta a sociedade seu Plano
Anual de Fiscalizagdo. O desafio é grande,
mas a disposicdo e o entusiasmo sdo
ainda maiores.
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